整合科技资金  加大R＆D投入的实施（暂行）办法
第一条　为进一步提高全区财政科技专项资金使用效益，更好地促进科技支撑引领我区经济和社会事业发展，根据《自治区党委、人民政府关于加快推进科技创新的若干意见》 (宁党发[2013]37号)（以下简称《若干意见》），制定本办法。
第二条　专项资金整合是指按照区级专项资金分类分口切块限额，打破现行分管部门界限，统筹各类(口)专项资金安排相关项目，体现合中有分，分中有合的科技资金管理新理念。
　　第三条　整合资金范围。科技资金中除社会科学和科学技术普及资金外，区本级安排的科学技术管理事务、基础研究、应用研究、技术研究与开发、科技条件与服务、科技交流与合作及其他科学技术支出等各项科学专项资金全部纳入整合范围。
　　第四条　区级财政专项资金整合包括三个层次。一是跨资金性质整合，将同类(口)中的预算内、预算外和政府基金整合使用；二是跨部门整合，将分散在不同部门管理的同类(口)资金整合使用；三是部门内部整合，将同一部门内不同处室管理的专项资金整合使用。

第五条　各级财政要进一步加大科技经费投入力度，调整支出结构，加大全社会研究与试验发展（R＆D）经费、激励人才、科技奖励和政策补贴等方面的支出比重。到2017年，确保R＆D投入占GDP比重从现行的0.75%提高到1.8%，达到国家R＆D投入水平，每年财政科技投入增量部分主要用于R＆D投入。

第六条  对企业自筹资金开展的应用研究、试验发展、成果转化等技术创新活动，经自治区科技厅、经信委、发改委和财政厅等部门联合审核、评估、认定后，按企业R＆D投入情况给予后补助。
第七条  后补助资金按照企业隶属关系由自治区和市、县（区）财政各按50%比例承担。各市、县（区）在年初安排预算时，参照本级上年度R＆D投入比例及《若干意见》规定增长比例测算后列入部门预算，并将其确定为各级政府的R＆D投入的考核指标；区级财政后补助资金约占区级财政R＆D投入的60%。

第八条　区级财政科技专项资金整合及加大R＆D投入使用应遵循以下原则：
（一） 政策引导原则。通过政府补助（主要指R＆D后补助）、以奖代补等方式，鼓励和引导企业、民间资本、工商资本和外来资本投资建设，共同加大R＆D投入力度。

（二）围绕企业创新原则。在现行资金来源和管理权限不变的前提下，按照“渠道不乱、用途不变、各计其功、捆绑使用”的原则，加强统筹谋划，有效聚拢资金，紧紧围绕企业重点项目和科技创新集中使用。
（三）实行项目管理原则。科技资金整合及R＆D投入使用以项目为依托，体现资金为项目服务，资金跟着项目走，实行项目管理。
（四）统筹安排原则。科技专项资金要相互匹配，实行综合预算，预算内外资金相匹配，一般预算资金与政府基金相匹配，中央专项和地方配套相匹配。现有存量资金除项目重复投入部分整合外，其余部分保持不变。调整部分和每年财政科技投入增量部分主要用于R＆D投入。
第九条  科技专项资金整合的重点：
（一）科学技术管理事务。该类资金主要用于区级科学技术行政运行、一般行政管理事务、机关服务及其他科学技术管理事务等方面支出，约占科技支出的13%左右。
（二）基础和应用研究（属R＆D部分）。该项资金主要用于基础研究、应用研究机构支出、专项科学研究支出、重点实验室、重大科学工程的支出以及在基础研究成果上，针对某一特定的实际目的或目标进行的创造性科技研究的支出，约占科技支出的4.7%，根据《若干意见》精神，将其支出比重调整为8%。
（三）技术研究与开发（属R＆D部分）。该项资金主要用于技术开发研究和近期可望取得实用价值的专项技术开发研究支出，产业中重大、共性、关键性技术研究与开发、科技成果转化及支持企业科技自主创新等支出，约占科技支出的18.4%。根据《若干意见》精神，将其支出比重调整为24%，并将该项投入的80%用于企业后补助。
（四）科技条件与服务。该项资金主要用于完善科技条件及从事科技标准、计量和检测科技数据、种质资源、标本、基因的收集、加工处理和服务，科技文献信息资源的采集、保存、加工和服务等为科技活动提供基础性、通用性服务支出约占科技总支出的20%，使用时可适当调整，将其支出比例调整为17%左右。

（五）社会科学、科学技术普及、科技交流与合作等项目支出，约占科技支出的8%。

（六）其他科学技术支出。该项资金主要用于科技奖励、科技应急、转为企业的各类科研机构的补助支出及其他科学技术支出，约占科学技术支出的35.9%。根据《若干意见》精神，将其支出比重调整为30%。R＆D其余增量部分由每年财政科技投入新增部分解决。
第十条　财政科技资金整合，建立科技、财政、经信、发改、农牧、统计等部门支持企业科技创新发展的部门联席会议制度，将联席会议单位列为参与管理的单位，并依据政府制定的目标任务，共同研究确定下年度R＆D投入计划，统筹考虑，突出重点，明确各部门的支持方向、重点领域及项目，避免重复支持、资金浪费。
第十一条　专项资金预算安排实行主管副主席负责、财政建议、集体决策制。下一年度部门预算时，各部门根据联席会议确定的项目内容，编制项目预算及R＆D投入计划并报送财政部门，财政部门根据各部门报送的项目预算计划和事业发展规划，实行综合预算管理，统筹安排，提出各类(口)专项资金整合使用的预算方案，包括年度预算安排的重点投向、R＆D预算方案、重点项目和项目资金匹配计划，报主管副主席审定。
财政部门根据联席会议确定的分类分口专项资金限额，再次调整项目预算，并编入政府功能预算和部门预算草案(其中，涉及跨部门匹配资金的项目明确一个项目主管部门，其他有关匹配资金按项目预算一并编入主管部门预算中，由主管部门负责执行)，最后报自治区人代会审定。
　　第十二条　财政专项资金整合使用体现三个重点倾斜：一是向重点领域的企业及企业科技创新活动倾斜，即：主要用于煤炭高效利用、新能源新材料、先进装备制造、生物医药、清洁生产、节能减排、文化创意等，约占财政R＆D支出的60%；二是向公益性、基础性、社会性领域科技创新倾斜，主要用于小麦、水稻、枸杞、马铃薯、葡萄、滩羊、肉牛等特色优势产业品种改良及荒漠化治理、生态修复、地方病防治等，约占财政R＆D支出的20%；三是向农业特色优势产业关键共性技术及医疗卫生、公共安全、环保等领域的技术创新倾斜，约占财政R＆D支出的20%。
　  第十三条　财政专项资金整合时要妥善解决与各项专项资金有关政策衔接问题，属于法律、法规规定和国家有明确支出政策要求及中央配套项目的，要优先安排配套资金，以尽可能地争取国家支持。
　　第十四条　各类(口)所需预留中央配套资金，由主管副主席根据项目安排情况和实际需要在分类(口)专项资金限额中预留。预留资金总额一般不超过前三年实际配套数额的平均额度。

第十五条　各部门各项支出都要归类归口，所有应办事项都要在相应的预算限额内，按照轻重缓急的原则统筹安排。在各类(口)必办事项没有足额安排前，在分类(口)限额内不得预留机动科技资金，年初预算安排不能留有硬缺口，限额内不能安排的项目，原则上在下年度预算安排时统筹考虑。
第十六条  各市、县（区）参照本办法制定各自的科技资金整合办法，共同加大R＆D投入，推进科技创新，科技兴区。
第十七条  本办法由自治区财政厅商联席会议负责解释，自发布之日起试行。
PAGE  
1

